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H. CONGRESO DEL ESTADO:

En Sesion Ordinaria de Pleno de esta Soberania, celebrada en fecha
15 de julio del afo 2019, se turnd a esta Comision Permanente de Justicia y
Seguridad Publica para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa para
modificar el articulo 348 del Cddigo Penal del Estado de Yucatan, en materi
de Dafio en Propiedad Ajena Cometido Mediante Incendio de Manera Culposa, \
suscrita por la Diputada Mirthea del Rosario Arjona Martin, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del PRI, de la LXI| Legislatura de este Congreso.

Los diputados integrantes de esta Comision Permanente, en los
trabajos de estudio y analisis de la referida iniciativa, tomamos en

consideracion los siguientes,

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha 30 de marzo del afio 2000, se publicé en el Diar}o ﬁ
Oficial del Gobierno del Estado, mediante decreto 253, el Codigo Penal del
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Estado de Yucatan. Durante su vigencia, has sido reformada diversas
ocasiones, siendo la ultima reforma publicada mediante decreto nimero 221

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha 22 de mayo de 2020.

SEGUNDO. De igual manera, con fecha 03 de julio de 2019 se presento
ante esta Soberania la iniciativa para modificar el articulo 348 del Codigo Penal
del Estado de Yucatan, en materia de Dano en Propiedad Ajena Cometido
Mediante Incendio de Manera Culposa, suscrita por la Diputada Mirthea del
Rosario Arjona Martin, integrante de la Fraccion Parlamentaria del PRI, de la ;
LXII Legislatura de este Congreso. 4

Dentro de la exposicion de motivos de dicha iniciativa, la proponente

expuso lo siguiente:

“La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) sefiala a Yucatan como la tercera entidad mas afectada dentro

de la Zona Sur-Sureste por los incendios, con poca mas de cinco mil trescientas hectareas siniestrada

reportando que el periodo mas alfo comprende a los meses de marzo, abril y mayo por lo que al afio 201

un total de mil ochocientas cincuenta hectareas fueron dafiadas producto de cuarenta y seis incendios \
forestales.

Este 2019, Yucatan fuvo un alza de dos a cinco veces mas del total de los siniestros del afio pasado,
producto principalmente a causa del hombre; la basura, colillas de cigarro encendidas, vidrio, entre otras.

Solamente este afio CONAFOR reporté un dafio regional de cincuenta y seis mil hectareas por un total de
quinientos cincuenta y cinco incendios en los estados de Chiapas, Yucatan, Tabasco, Campeche y Quinta
Roo.

Los incendios causados por la mano del hombre, en muchos de los casos no son castigados como deberian.

En materia penal por el principio de exacta aplicacion de la ley, y por la prohibicion de interpretaria por
simple analogia o por mayoria de razén establecido en el parrafo tercero de la Constitucion General de la
Republica, los jueces de este ramo se encuentran impedidos para llenar vacios, como ocurre con el delito
de DANO EN PROPIEDAD AJENA COMETIDO MEDIANTE INCENDIO DE MANERA CULPOSA.

Derivado de lo anterior, se considera indispensable que se modifiquen ciertas tipificaciones de los delitos,
para generar en los yucatecos conciencia en el tema de incendios.

Es por ello, que se plantea modificar el articulo 348 del Cddigo Penal del Estado en materia de Dafio e
Propiedad ajena cometido mediante Incendio de manera culposa.

Del cual se desprende que para imponer las sanciones de seis a doce afios es necesario: a) una accion de
dafiar, b) el medio comisivo invariablemente tiene que ser por incendio o explosion, c) debe ser cometiglo
intencionalmente, es decir, excluye la comision por culpa, y d) un resultado material.
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Como se puede observar, se trata de un tipo especial ya que al establecer que sélo se puede cometer de
manera dolosa, impide a los juzgadores que puedan aplicar las reglas y las sanciones que corresponden a
los delitos culposos.

Motivo por el cual cuando se ocasiona un dafio en propiedad ajena mediante incendio pero por alguna
imprudencia del sujeto infractor, deviene inaplicable esta disposicién, ya que como se ha visto exige que se
cometa de manera intencional o dolosa, por lo que la conducta imprudente no encuadra en el tipo penal
establecido en el articulo 348 de referencia.

Cuando la autoridad jurisdiccional prefende hacer una reclasificacion del delito para que la conducta
incendiaria imprudencial (culposa) no quede impune, esto es, encuadrar la conducta (accién de incendiar
un inmueble pero sin intension), nos trasladamos al articulo 350 que dispone:

"Articulo 350.- Cuando por cualquier medio distinto de los anteriores, se causen dafios destruccién o
deterioro de cosa gjena o de cosa propia en perjuicio de tercero, se impondran sanciones del robo simple,
previstas en el articulo 333 de éste cédigo. ....."

Tenemos que los elementos tipicos que nos exigen son: a) una accion de dafiar, b) el medio comisivo puede
ser cualquiera, excepto el incendio u explosion, ¢) dolo o culpa, y d) resultado material.

debe aplicar esta disposicion, toda vez que en el caso del delito de DANO EN PROPIEDAD AJENA
COMETIDO MEDIANTE INCENDIO DE MANERA CULPOSA, nos encontramos con el impedimento de que

si bien el articulo 350 del Cddigo Penal del Estado, admite la comision de un delito CULPOSQO /
(imprudencial) o doloso ( con conocimiento e intension), prohibe que las sanciones ahi dispuestas se /
apliquen cuando se cometa por incendio u explosién.”

Sin embargo, por el principio de exacta aplicacién de la ley reconocido constitucionalmente, tampoco se é/
/7

/

TERCERO. Como se ha mencionado anteriormente, en sesién ordinaria
de Pleno de este H. Congreso de fecha 15 de julio del afio 2019, fue turnada \
la referida iniciativa al seno de esta Comisién Permanente de Justicia y
Seguridad Publica; misma que fue distribuida en sesion de trabajo de fecha 7

de mayo del afio 2020, para su analisis, estudio y dictamen respectivo.

Ahora bien, con base en los antecedentes mencionados, los diputados

integrantes de esta Comision Permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La iniciativa en estudio, encuentra sustento normativo en lo
dispuesto en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica y 16 de la @

Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan, toda
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vez que dichas disposiciones facultan a los diputados para iniciar leyes y

decretos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 43 fraccion Il inciso a) de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision
Permanente de Justicia y Seguridad Publica, tiene facultad para conocer de
los temas relacionados con reformas respecto a la procuracion e imparticion

de justicia y la seguridad publica.

SEGUNDA. El fuego puede tener una influencia positiva en la
Naturaleza, pues ayuda a mantener la biodiversidad. Pero cuando se utiliza d
forma irresponsable o se produce por alguna negligencia, puede convertirse
en un incendio de consecuencias devastadoras para el medio ambiente,

incluso para la salud y seguridad de las personas.

Entre las principales causas podemos sefalar la siguiente clasificacion:

Accidentales Rupturas de lineas eléctricas, accidentes automovilisticos,

ferroviarios y aéreos.

Negligencias Quemas agropecuarias no controladas, fogatas de

* excursionistas, fumadores, quema de basura, limpieza de vias en carreteras y

— uso del fuego en otras actividades productivas dentro de areas forestales.

Intencionales Quemas por conflictos entre personas o comunidades, tala

ilegal o litigios.
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Naturales Quemas por conflictos entre personas o comunidades, tala ilegal o

litigios. Caida de rayos o erupciones volcanicas.

De acuerdo a la Comision Nacional Forestal se calcula que las
actividades humanas ocasionan el 99% de éstos incendios y solo el resto tiene
como causa fenomenos naturales como descargas eléctricas y la erupcion de
volcanes'. De acuerdo con el promedio de los Ultimos afios, casi la mitad de
estos incendios se producen por actividades agropecuarias y de urbanizacion,
junto con las acciones intencionadas y los descuidos de personas que no
apagan bien sus cigarros o fogatas. También algunas practicas de los
cazadores furtivos y de quienes llevan a cabo cultivos ilicitos pueden causar

un siniestro.

TERCERA. En México, los incendios forestales queman en su mayoria
(70-90 por ciento) pastizales y arbustos. Los primeros se recuperan totalmente
en los primeros dias de la temporada de lluvias, mientras que los arbustos \
tardan en hacerlo desde unas semanas hasta un par de afos. En el caso de

las zonas arboladas (aproximadamente del 10 al 30 por ciento de vegetacion

que se quema), tardan en recuperarse entre 15 y 50 afos, segun la especie y

\Q otros factores.

Sin embargo existen ocasiones en el que estos incendios cuya causa
de origen es humano llegan a nucleos urbanos o rurales afectando la

propiedad privada de ciudadanos inocentes.

/

/
! https://www.gob.mx/semarnat/articulos/incendios-forestales-99-provocados-por-el-hombre- 142064
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En ese sentido, puede considerarse que la situacion se encuadra a una
actividad probablemente delictuosa tipificada como dafio en propiedad ajena,

para la cual:

El Codigo Penal Federal contempla este delito en su articulo 397, que

a letra dice lo siguiente:

“Dafio en propiedad ajena Articulo 397. Se impondran de cinco a diez
afos de prision y multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen incendio,

inundacion o explosion con dafo o peligro de:

l. Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre alguna 7
persona;

I. Ropas, muebles u objetos en tal forma que puedan causar
graves dafos personales; \

Ill. Archivos publicos o notariales;

IV.  Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios vy

monumentos publicos, y

V. Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de cualquier

géenero”

Mientras que para el Estado de Yucatan el Codigo Penal del Estado

sefala para el caso de dafio en propiedad ajena en su articulo 348 que:
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Articulo 348.- Se impondra sancion de seis a doce afios de prision,
independientemente de las sanciones que correspondan por otro u otros
delitos que resultaren cometidos a quien, por medio de incendio o de

explosion, cause dafio intencionalmente:

I.- En un edificio, en sus dependencias, en una vivienda o cuarto que
estén habitados. Si no lo estuvieren, se impondra la mitad de las sanciones
mencionadas;

Il.- En ropas, muebles u objetos en forma que pueda causar dafos
personales;

[ll.- En archivos publicos o notariales;

IV.- En escuelas, bibliotecas, museos, templos, edificios o en
monumentos publicos;

V.- En montes, bosques, selvas, pastos, mieses o en cultivos de
cualquier genero; si se tratare de plantaciones de heneqUén o estuvieren en
tierras ejidales, las sanciones aplicadas se agravaran con un afio mas de
prision, y

VI.- En una embarcacién, vagon, coche o cualquier otro vehiculo
destinado al transporte de personas, si estan ocupadas por alguna o algunas
de éstas. Si no lo estuvieren se impondran la cuarta parte de las sanciones

expresadas en este articulo. f

Preceptos normativos que nos permiten apreciar que existe una
discrepancia entre lo dispuesto entre una y otra norma, puesto que en la
disposicion federal, considera punible la accion realizada independientemente
de que exista el factor de intencionalidad, siempre que haya causado o puest
en peligro de causar el dafo que se sefala en el precepto federal en su articulo C(/
397. |
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Mientras que en nuestro cédigo penal de aplicacion local, no considera
la modalidad culposa para la comision de este delito, asi como tampoco
considera la tentativa, y no considera la posibilidad de que el dafio en
propiedad ajena sea causado mediante inundacién, por muy poco factible en
nuestro medio de que tal causa acontezca, no significa que sea imposible su

realizacion.

CUARTA. En ese sentido, la presente iniciativa para modificar el
articulo 348 del Codigo Penal del Estado de Yucatan, en materia de Dafio en
Propiedad Ajena Cometido Mediante incendio de manera culposa, suscrita por 74
la Diputada Mirthea del Rosario Arjona Martin, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del PRI, de la LXIl Legislatura de este Congreso propone’
“modificar el articulo 348 del Cddigo Penal del Estado en materia de Dafio en
Propiedad ajena cometido mediante Incendio de manera culposa”, es decir,
que conforme a la propuesta presentada, propone que pueda ser punible la \
accion aunque no se realice de forma intencional, suprimiendo la

intencionalidad.

Para mayor comprension se presente un cuadro comparativo que

materializa la propuesta presentada:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN |
| Articulo 348.- Se impondra sancion de seis | Articulo 348.- Se impondra sancién de seis |
| a doce afios de prision, a doce afios de prision, |
independientemente de las sanciones que | independientemente de las sanciones que
correspondan por otro u otros delitos que | correspondan por otro u otros delitos que |
resultaren cometidos a quien, por medio de | resultaren cometidos a quien, por medio de |
incendio o de explosion, cause dafio | incendio o de explosidn, cause dafio:
intencionalmente:




LXIl LEGISLATURA DEL
ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
"LA99 Legistatina de ta panidad de ginera”

I.- En un edificio, en sus dependencias, en |

una vivienda o cuarto que estén habitados.
Si no lo estuvieren, se impondra la mitad de
las sanciones mencionadas;

Il.- En ropas, muebles u objetos en forma
gue pueda causar dafios personales;

Ill.- En archivos publicos o notariales;

IV.- En escuelas, bibliotecas, museos,
templos, edificios o en monumentos
publicos;

V.- En montes, bosques, selvas, pastos,
mieses o en cultivos de cualquier género; si
se tratare de plantaciones de henequén o
estuvieren en tierras ejidales, las sanciones
aplicadas se agravaran con un afio mas de
prision, y
' VI.- En una embarcacion, vagén, coche o
| cualquier otro vehiculo destinado al
transporte de personas, si estan ocupadas
por alguna o algunas de éstas. Si no lo
estuvieren se impondran la cuarta parte de
las sanciones expresadas en este articulo.

Para la aplicacion de las sanciones
establecidas en este precepto y en los
siguientes, por incendio se entiende fuego
grande que abrasa lo que no esta destinado
a arder.

I.- En un edificio, en sus dependencias, en
una vivienda o cuarto que estén habitados.
Sino lo estuvieren, se impondrd la mitad de
las sanciones mencionadas;

Il.- En ropas, muebles u objetos en forma
que pueda causar dafios personales;

[ll.- En archivos publicos o notariales;

IV.- En escuelas, bibliotecas, museos,
templos, edificios o en monumentos
publicos;

V.- En montes, bosques, selvas, pastos,
mieses 0 en cultivos de cualquier género; si
se tratare de plantaciones de henequén o
estuvieren en tierras ejidales, las sanciones
aplicadas se agravaran con un afio mds de
prision, y

VI.- En una embarcacién, vagon, coche o
cualquier otro vehiculo destinado al
transporte de personas, si estan ocupadas
por alguna o algunas de éstas. Si no lo
estuvieren se impondran la cuarta parte de
las sanciones expresadas en este articulo.

Para la aplicaci5n de las sanciones
establecidas en este precepto y en los
siguientes, por incendio se entiende fuego
grande que abrasa lo que no esta destinado
a arder.

QUINTA. Por lo tanto, del analisis de la iniciativa presentada y una vez
hecho el comparativo con el diverso ordenamiento de indole federal, podemos
apreciar que la iniciativa es congruente con su contenido, pero a la vez, resulta

mejorable al considerar no solo la posibilidad de castigar a quien hubiera

cometido dafio en propiedad ajena por incendio de forma culposa.
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Asimismo, es importante destacar que durante el estudio y analisis de
las sesiones de comision las y los diputados integrantes realizaron
observaciones, aportaciones y modificaciones necesarias para enriquecer el
contenido en técnica, redaccion y legalidad proporcionando la legalidad y

certeza juridica que corresponde.

Por lo anterior, consideramos oportuno incluir la posibilidad de castigar
incluso a quien, con motivo de un incendio imprudencial haya puesto en peligro
de dafo los bienes de propiedad ajena senalados, y no solo por incendio o
explosion, sino también por motivo de inundacion de ser el caso, como si se
tiene previsto en el antecedente inmediato directo de nuestro ordenamiento /
penal, en este caso, el articulo 397 del Cédigo Penal Federal, que si conside;v’

dichas cuestiones.

Otra modificacion importante que consideramos viable para incluir en la \
reforma, es establecer la sancion de multa, equivalente de 10 a 60 dias, con
el objeto de homologar al Cédigo Penal Federal. De igual manera, se propuso
adicionar un Ultimo parrafo al articulo 348 con la finalidad de prever una
excluyente para establecer que para efectos del articulo, no se considerara
como incendios a la quema que se ajuste en los dispuesto por la Ley de

Prevencién y Combate de Incendios Agropecuarios y Forestales del Estado de

ucatan, con el objeto de dar legalidad y certeza a la reforma.

Por lo anterior, consideramos transcendental que con la finalidad de
antener actualizado el marco normativo penal con el que actualmente cuenta
a entidad, se realicen todas las acciones que se consideren necesarias par

prevenir e inhibir la comision de estas actividades delictuosas en la entidad/

10
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En consecuencia, la propuesta de modificar el contenido del articulo 348
de nuestro codigo penal que se analiza, resulta viable en apego a la
armonizacion de supuestos contemplados en el Cddigo Penal Federal que

funge como antecedente directo al contenido de la presente modificacion.

Y por ello, la actualizacion de este marco juridico, resulta de vital
importancia en el esfuerzo permanente de mantener la certeza juridica de la

que goza la entidad.

Asi, el presente dictamen reline los aspectos esenciales de un analisis /
objetivo, exhaustivo y por consiguiente, considerado viable en un alto espiri
legislativo, acorde a los objetivos de la actual Legislatura del H. Congreso del
Estado.

Por todo lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de esta
Comisién Permanente de Justicia y Seguridad Publica, consideramos que la
modificacion al Cédigo Penal del Estado de Yucatan, debe ser aprobada por

los razonamientos antes expresados.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 30 fracciéon V de la
Constitucion Politica, 18 y 43 fraccion I, inciso b), de la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo y 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno del

Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Yucatan, el siguient

proyecto de:

11
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DECRETO

Se modifica el articulo 348 del Cédigo Penal del Estado de Yucatan, en
materia de dafio en propiedad ajena

Articulo unico. Se modifica el primer parrafo del articulo 348 del Codigo Penal
del Estado de Yucatan, y se le adiciona un ultimo parrafo, para quedar como
sigue:

Articulo 348.- Se impondra sancion de seis a doce anos de prision y el
equivalente de 10 a 60 dias multa, independientemente de las sanciones que '
correspondan por otro u otros delitos que resultaren cometidos a quien, por /
medio de incendio, inundacion o de explosion, cause dafo:

lalaVl.- ...

Para efectos de este articulo, no se considerara como incendio la
quema que se ajuste a lo dispuesto por la Ley de Prevencion y Combate de \
Incendios Agropecuarios y Forestales del Estado de Yucatan.

Transitorio:

Articulo primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
diario oficial del estado.

12
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] DADO EN LA SALA DE COMISIONES
JIMENEZ TRAVA” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE
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Yucatan, en materia de dafio en propiedad ajena.

Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto se modlifica el articulo 348 del Cédigo Penal del Estado
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Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto se modifica el articulo 348 del Cédigo Penal del Estado de
Yucatan, en materia de dario en propiedad ajena.
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Esta hoja de firmas pertenece al Dictamen con proyecto de decreto se modifica el articulo 348 del Cédigo Panal del Estad!
de Yucatan, en materia de dario en propiedad ajena.
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